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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AP

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08361.000652/2026-02

2. Descricao da necessidade

2.1. A SR/PF/AP atua em regido de predominancia fluvial, na qual as embarcages constituem meios indispensaveis ao cumprimento das atribui¢oes
institucionais da Policia Federal, notadamente nas a¢oes de policia maritima, fluvial e lacustre. Atualmente, a Superintendéncia possui 19 (dezenove)
embarcagdes sob sua responsabilidade patrimonial e operacional, das quais 17 (dezessete) encontram-se vinculadas a sede da Superintendéncia Regional,
em Macap4, e 2 (duas) estdo vinculadas a Delegacia da Policia Federal em Oiapoque — OPE, empregadas nas atividades de fiscalizagdo e repressdao em
area de fronteira. Tais meios sdo empregados em patrulhamento, fiscalizacdo, repressdo a ilicitos, transporte de equipes policiais e apoio logistico a
operagdes em areas de dificil acesso.

2.2. O uso continuo em ambiente fluvial severo, aliado as condi¢des climaticas e hidrolégicas da regido amazonica, acarreta desgaste natural dos
sistemas mecanicos, elétricos e estruturais das embarcagdes. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacdo de servicos especializados de
manutengdo, a fim de assegurar a seguranca da navegacao, a disponibilidade operacional e a preservacdo do patriménio publico.

2.3. O servigo é indispensavel para manter a frotilha de embarcacdoes em condigdes de uso adequadas para o cumprimento das atribuicdes da Policia
Federal na area de atuacdo das unidades de policia maritima da Superintendéncia Regional no Amap4, bem como para a preservagdo patrimonial de bens

da PF.

2.4. Tendo em vista que ha fatores diversos que influenciam na preservagdo das embarcagdes, fatores esses que vdo desde o envelhecimento natural até a
deterioracdo por acidentes/incidentes, acompanhados pela dindmica crescente de modernizagdo e desenvolvimento tecnolégico, e considerando-se
também as necessidades dos usudrios, é necessdria a contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo das embarcagdes,
garantindo a disponibilidade e o desempenho dos equipamentos e dos sistemas fluvias por meio de servicos de reparos, avaliacdes de funcionamento,
limpeza e substituicdo de

componentes, entre outros, com a finalidade de resguardar-se de interrup¢Ges ndo previstas nas atividades deste 6rgdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NEPOM/DREX/SR/PF/AP MARCOS CARLIXTO DE MORAES

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo deverd atender aos requisitos indispensaveis para o adequado atendimento da demanda administrativa, observando padrdes minimos
de qualidade, desempenho e sustentabilidade, de forma a permitir a selagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

4.2. A contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
® Execucdo dos servicos por empresa legalmente constituida e especializada em manutengdo de embarcagdes;
® Disponibilizagdo de mdo de obra técnica qualificada;
® Utilizacdo de pecas, componentes e materiais compativeis com os modelos das embarcagdes e motores;
® Atendimento as normas técnicas e de seguranca da Autoridade Maritima;

® Garantia minima dos servicos executados;
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® Cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administracéo;
® Observancia as normas de seguranca do trabalho e ambientais.

4.3. A contratada devera disponibilizar todos os insumos necessarios a perfeita execucdo dos servicos a serem prestados e outros materiais de insumo
necessdrios a realizagdo da manutengdo preventiva das embarcacdes, bem como todas as ferramentas necessdrias para realizacdo desses servigos.

4.4. A contratada devera oferecer infra-estrutura necessaria a realizagdo dos servigos, local para docagem, estadia, para execugdo dos servigos de
mecanica, ajustagem, raspagem do casco e outros servigcos que s6 podem ser feitos com as embarcacdes fora da agua.

4.5. A contratada, além de comprovar que ji executou serivcos do mesmo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, deverd possuir CERTIFICACAO
COMPROVADA que a habilite a trabalhar com motores Mercury, considerando que a maior parte dos motores das embarcacdes em uso nesta
Superintendéncia é dessa fabricante.

4.5.1. A contratada devera comprovar que é Assisténcia Técnica Autorizada da fabricante Mercury Marine ou que possui em seu quadro
permanente profissional certificado pela fabricante para manutencdo e reparo de motores Mercury, mediante apresentacdo de certificado véalido
emitido pelo fabricante ou por seu representante oficial no Brasil.

4.6. A exigéncia de que a contratada comprove ser Assisténcia Técnica Autorizada da Mercury Marine ou possua profissional certificado pela fabricante
justifica-se pelo fato de que a maior parte dos motores das embarcagdes pertencentes a esta Superintendéncia é da referida marca.

4.7. Os motores Mercury possuem tecnologia embarcada especifica, incluindo sistemas eletronicos de injecdo, médulos de controle, softwares
proprietéarios de diagnéstico e procedimentos técnicos padronizados pelo fabricante. A manuten¢do inadequada, realizada por empresa sem capacitagdo
formal ou sem acesso a ferramentas e manuais técnicos oficiais, pode comprometer o desempenho, a seguranca da navegacdo, a vida ttil dos
equipamentos e a validade de garantias eventualmente vigentes.

4.8. Além disso, a utilizagdo de pegas ndo homologadas e a auséncia de atualizagdo técnica conforme boletins de servico do fabricante podem gerar
falhas operacionais, aumento de custos com manutencdo corretiva e indisponibilidade das embarcacoes, impactando diretamente a continuidade das
atividades institucionais.

4.9. Dessa forma, a exigéncia de certificacdo ndo tem carater restritivo indevido, mas visa assegurar:
® A adequada execucdo dos servicos;
® A observancia dos padrdes técnicos do fabricante;
® A mitigacdo de riscos operacionais;
® A protecdo do patriménio publico;
® A garantia de maior confiabilidade e durabilidade dos motores.

4.10. Assim, a comprovacdo de certificacdo técnica especifica mostra-se medida necessaria e proporcional a complexidade dos equipamentos
predominantes na frota.

4.11. A contratada deve possuir oficina prépria com galpdo que possa docar as embarcagdes desta Superintendéncia, caso seja necessario para a
realizacdo de alguma manutengao.

4.12. As dependéncias da contratada devem ficar no maximo 20 km de distdncia do local de docagem das embarcagdes da SR/PF/AP que fica as
margens do Rio Matapi, na empresa J.R. MURA LTDA CNPJ n° 01.373.207/0001-74 - END. Rodovia Macapa/Mazagdo - Ramal da BANAKOBA
n°01, bairro Distrito Industrial, Santana/AP CEP: 68929-508.

4.12.1. Essa exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar maior eficiéncia logistica, reducdo de custos com deslocamento fluvial ou
terrestre, e diminuicdo do tempo de indisponibilidade das embarcacdes utilizadas nas atividades operacionais. A proximidade fisica da oficina
possibilita resposta mais célere em casos de manutengdo corretiva emergencial, acompanhamento técnico mais efetivo pela fiscalizacdo
contratual e mitigacdo de riscos associados ao transporte dos motores e equipamentos, especialmente considerando as particularidades
geograficas e operacionais da regido. Trata-se, portanto, de medida proporcional e tecnicamente fundamentada, voltada a garantia da
continuidade do servigo publico e a economicidade da contratacao.

4.13. Os servigos serdo prestados nas respectivas bases das unidades indicadas neste Termo de Referéncia, ou em local de docagem seca da
CONTRATADA. O objetivo visa corrigir situacdes que tornem as embarcac¢des indiponiveis para navegacdo, dentro dos pardmetros estabelecidos pelas
Normas da Autoridade Maritima (Marinha do Brasil).

4.14. A Contratada devera manter sistema de pronto atendimento para os servigos nos casos de emergéncia, com equipe técnica especializada e

operacional, a fim de possibilitar o perfeito, eficiente e normal funcionamento das embarcagdes. Para tanto, deve-se atender aos chamados referentes as
manutengdes corretivas em um prazo maximo de 24 horas no caso da SR/PF/AP - NEPOM/Macapé e 96 horas no caso da delegacia em Oiapoque.
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4.15. Executar o servigo no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, caso contrdrio devera apresentar comprovagdo de impossibilidade de
cumprimento deste prazo.

4.16. Para cada prestacdo de servico, antes da sua execucdo, a empresa contratada deverd submeter a autorizacdo do fiscal do contrato o orcamento
prévio, discriminando o tipo de servico a ser realizado, discriminando o tempo homem/hora empregado (mdo de obra), bem como as pegas e acessérios
necessarios, com os respectivos valores.

4.17. A empresa devera apresentar em seus orcamentos os valores das pecas e acessorios, considerando o desconto sobre o preco de custo das pegas
oferecido no pregdo.

4.18. Sdo de exclusiva conta e responsabilidade da CONTRATADA, além das previstas em lei e nas normas aplicdveis que integram o presente
instrumento, independentemente de transcricao, as obrigacGes gerais definidas no instrumento contratual.

4.19. Nos casos de atendimento previamente agendados, o funcionario da CONTRATADA devera obrigatoriamente estar no local onde se encontrarem
as embarcagdes, no horario combinado, sob pena de aplicagdo das penalidades pertinentes e previstas em edital.

4.20. A contratada devera observar integralmente as condi¢des de garantia das embarcac¢des, motores, sistemas e equipamentos embarcados, conforme
especificacdes dos fabricantes e respectivos manuais técnicos.

4.21. Sempre que o servico demandado estiver abrangido por garantia vigente, a contratada deverd intermediar e providenciar o encaminhamento do
equipamento ou embarcagdo a assisténcia técnica autorizada pelo fabricante, abstendo-se de realizar intervengdes que possam acarretar perda ou
comprometimento da garantia.

4.22. Devera, ainda, assegurar que todos os procedimentos técnicos executados estejam em conformidade com as orientagGes dos fabricantes, utilizando
pecas e componentes originais ou homologados, de modo a preservar a integridade, a seguranca e a validade das garantias contratuais e de fabrica.

4.23. A CONTRATADA, desde que autorizada pela administragdo do local de atracacdo, devera realizar as manuten¢des preventivas e corretivas
necessdrias para restaurar a condigdo de navegabilidade das embarcacoes, onde estas estiverem.

4.24. A locomogdo até a cidade de Oiapoque, além de estadia e alimentacdo, esta a cargo e responsabilidade da CONTRATADA. O valor ofertado deve
contemplar todas essas despesas indiretas. Por esta razdo o valor da hora é diferenciado em relacdo ao trabalho executado em Santana/AP.

4.25. No célculo da quantidade de horas gastas considera-se apenas o tempo de execucdo da manutencdo. Ndo se leva em conta as horas gastas com o
deslocamento.

4.26. E possivel que haja excepcionalmente atendimentos emergenciais a embarcagdes que estejam em missdes até Laranjal do Jari ou Calgone. Nestes
casos o transporte, a estadia e alimentacéo da equipe de mecanicos ficardo a cargo da POLICIA FEDERAL. No entanto, o valor da hora do servico sera
o mesmo utilizado em Oiapoque/AP. Além disso, calcula-se a quantidade de horas efetivamente gastas no trabalho, ndo somando o tempo de
deslocamento.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando a distribuicdo geografica da atuacdo da Policia Federal no Estado do Amapa e as particularidades logisticas da regido amazonica, o
levantamento de mercado avaliou soluges capazes de atender as necessidades de manutencdo da flotilha nas localidades estratégicas de Macapa,
Santana, Mazagao, Oiapoque e Laranjal do Jari.

5.2. Ressalta-se que, atualmente, as embarcacées permanecem guardadas no municipio de Mazagao, o que torna essa localidade ponto relevante
para execucdo de manutengdes, inspecdes e deslocamentos técnicos, além de exigir capacidade logistica das empresas contratadas para atendimento no
local.

5.3. Verificou-se ainda que hé pouca oferta de empresas especializadas e de profissionais qualificades no Estado, concentrando-se a limitada
estrutura técnica no eixo Macapa—Santana, inexistindo, nas demais localidades, suporte permanente de manutengdo naval, o que demanda solugcdes com
mobilizacdo de equipes, transporte de ferramentas e fornecimento planejado de pecas.

Diante desse cendrio, os estudos consideraram as seguintes solu¢des possiveis:

Solucdo Descricao

Contratagdo, em cada localidade (Macapd, Santana, Mazagdo, Oiapoque e Laranjal do Jari), de empresas distintas para
01 execucdo dos servicos e outras para fornecimento de pegas. Alternativa considerada inviavel diante da escassez de
fornecedores especializados na regido e da dificuldade de padronizacéo técnica.

Contratagdo de empresa(s) para prestacao dos servicos com fornecimento de pegas por meio de Sistema de Registro de
02 Precos, permitindo atendimento sob demanda nas diversas localidades. Embora viadvel, pode gerar fragmentacdo da
responsabilidade técnica.

Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento de manutencdo da frota, incluindo méo de obra, logistica de
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03 deslocamento e aquisicdo de pecas (modelo semelhante a administracdo de frota nautica). Exige estrutura robusta e
capacidade operacional regional.

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de manuteng¢do, com permissdo para subcontratar servicos
04 acessorios e adquirir pecas necessdrias, garantindo atendimento descentralizado inclusive em Mazagéo (local de guarda das
embarcagoes) e nas demais areas operacionais.

6. Descricao da solucao como um todo
ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES
Solucdo 1

Trata-se da contratacdo de empresas distintas, por cidade e/ou por fabricante, sendo uma especializada na prestagdo de servigos (mao de obra) e outras no
fornecimento de pecas necessarias as manutencdes.

A flotilha da Policia Federal no Amapa encontra-se atualmente baseada, em sua maior parte, na marina localizada no municipio de Mazagdo, onde
permanecem guardadas as embarcacdes sob responsabilidade da Superintendéncia, havendo ainda meios navais baseados no municipio de Oiapoque,
vinculados a atuagdo da DPF/OPE/AP na regido de fronteira. Tais embarca¢des sdo empregadas operacionalmente conforme as demandas institucionais
nas areas de Macapa, Santana, Mazagdo, Oiapoque e Laranjal do Jari.

Essa solucdo exigiria a realizacdo de multiplos processos licitatérios ou contratagdes descentralizadas para selecdo de empresas responsaveis pela
manuteng¢do em cada localidade, o que se mostra pouco eficiente diante da limitada oferta regional de empresas especializadas em manutencdo néutica.

Além disso, como as embarcacdes sdo equipadas com motores e sistemas de fabricantes distintos, seria possivel que cada praca demandasse contrata¢des
especificas para atendimento técnico especializado e fornecimento de pecas, aumentando significativamente a complexidade administrativa, o custo
logistico e o risco de despadronizagao dos servigos.

Com base no histérico de utilizacdo e na concentracao logistica em Mazagdo, onde se encontra a maior parte dos meios navais, as intervengoes tendem a
ocorrer prioritariamente nessa localidade e no eixo Macapa—Santana, permanecendo atendimentos pontuais nas regides de Oiapoque e Laranjal do Jari, o
que reforca a inadequagdo de solugdes pulverizadas.

Solugdo 2
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos, com fornecimento de pegas por meio de Sistema de Registro de Precos.

Nessa alternativa, a empresa contratada realizaria as manuten¢des mediante demandas da Administracdo, enquanto o fornecimento de pegas ocorreria de
forma vinculada ao registro de precos previamente estabelecido. Embora permita certa flexibilidade, essa solucdo poderia gerar dissociagdo entre a
execucdo dos servigos e o fornecimento dos insumos, ocasionando atrasos logisticos, especialmente considerando que a maior parte das embarcagoes
encontra-se baseada na marina de Mazagdo e outra parcela em Oiapoque, locais que ndo dispdem de mercado técnico estruturado.

A necessidade de transporte de pecas, deslocamento de técnicos e compatibilizacdo entre diferentes fornecedores poderia comprometer a celeridade das
manutengdes e ampliar o tempo de indisponibilidade dos meios navais empregados nas operagdes em Macapa, Santana, Mazagdo, Oiapoque e Laranjal
do Jari.

Solugdo 3

Contratagdo de empresa especializada no gerenciamento da manuten¢do da frota, incluindo mao de obra, logistica e aquisicdo de pecas, em modelo
semelhante ao de administracdo de frota.

Essa solucdo concentraria a gestdo técnica em uma unica empresa responsavel pelo planejamento, controle, execucdo das manutencoes e fornecimento
de materiais. Embora tecnicamente viavel, demandaria estrutura administrativa mais complexa, com custos adicionais de gerenciamento contratual,
podendo extrapolar a real necessidade da SR/PF/AP.

Considerando o quantitativo de embarcacdes e sua concentragdo fisica majoritaria em Mazagdo, além da base operacional existente em Oiapoque,

verificou-se que um modelo de gerenciamento integral poderia se mostrar desproporcional, sem ganhos efetivos de eficiéncia frente a uma contratacdo
direta de servigos especializados sob demanda.

Solucao 4

Contratagdo de empresa especializada na prestacao dos servicos de manuten¢do, com permissdo para subcontratacdo de servicos acessorios e aquisicao
das pecas necessarias as intervengoes.
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Essa alternativa permite que a empresa contratada execute diretamente os servicos técnicos e, quando necessario, subcontrate atividades especificas ou
adquira pegas no mercado, mantendo a responsabilidade integral pela qualidade, prazos e garantia dos servicos realizados.

O modelo mostra-se mais adequado a realidade do Amap4, pois possibilita atendimento descentralizado as embarca¢des baseadas em Mazagdo e
Oiapoque, com deslocamento planejado de equipes técnicas e logistica propria para atuacdo nas areas operacionais onde os meios navais forem
empregados.

Além disso, evita a fragmentagcdo contratual, assegura padronizacdo dos procedimentos de manutencdo e reduz o tempo de indisponibilidade das
embarcacdes, fator critico para a continuidade das acdes de policia maritima e fluvial no Estado.

REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

Solucao 1 (Contratacdo, em cada localidade, de uma empresa especializada na prestacao dos servicos e outra para o fornecimento de pecas).
Essa escolha mostra-se desaconselhada e invidvel pelos motivos a seguir expostos:

Tal modelo contraria principios norteadores da Administracdo Publica, especialmente o do ndo fracionamento indevido da despesa, ao exigir multiplos
processos licitatérios para objetos de mesma natureza, além de comprometer o Principio da Economicidade, uma vez que a contratagdo segmentada
tende a elevar custos logisticos e administrativos. Também afetaria o Principio da Eficiéncia, pois a pluralidade de empresas responsaveis por etapas
distintas da manutengdo geraria maior tempo de resposta e dificuldades de coordenacdo técnica.

No Estado do Amap4, diferentemente de grandes centros, ha reduzida disponibilidade de empresas especializadas em manutencdo nautica,
concentradas basicamente no eixo Macapa—Santana, inexistindo oferta estruturada nas demais localidades. Assim, a tentativa de contratacéo isolada por
municipio — como Mazagdo, Oiapoque ou Laranjal do Jari — poderia resultar em certames desertos ou com baixa competitividade.

Além disso, considerando que a maior parte das embarcagdes encontra-se baseada na marina localizada em Mazagao, com outra parcela sediada em
Oiapoque, a fragmentacdo contratual exigiria sucessivos deslocamentos de fornecedores, transporte de pecas e mobilizagdo logistica independente por
cada empresa, encarecendo significativamente a execucdo dos servicos.

Outro fator relevante é que os insumos, pecas e componentes nauticos ndo possuem cadeia de fornecimento local estruturada, sendo frequentemente
adquiridos fora do Estado. A multiplicidade de contratos ampliaria a intermediacdo comercial, aumentando o risco de sobrepreco, prazos dilatados e
despadronizacdo dos materiais empregados.

A dispersdo de fornecedores, cada qual com sua prépria logistica e cronograma, poderia ainda atrasar ou inviabilizar a realizacdo tempestiva das
manutengdes, comprometendo a disponibilidade operacional das embarcacdes utilizadas nas a¢des policiais em todo o territério amapaense.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo fracionada ndo se mostra compativel com a realidade regional, sendo tecnicamente inadequada e economicamente
desvantajosa para a Administracao.

Solucao 2 (Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos e aquisicdo de pecas por meio de Registro de Precos).
Essa escolha mostra-se desaconselhada e inviavel, conforme fundamentos a seguir:

No contexto do Estado do Amap4, é impossivel prever e listar previamente todas as pecas necessarias a cada manutencgdo, sobretudo as de natureza
corretiva, com a antecedéncia minima exigida pelas modalidades licitatérias convencionais. O mercado nautico local é restrito, com baixa
disponibilidade imediata de insumos, ndo possuindo a mesma dindmica de fornecimento observada em grandes centros, o que dificulta o pronto
atendimento das demandas.

Verifica-se, ainda, reduzida oferta de empresas especializadas e escassez de profissionais qualificados na regido, o que limita a competitividade do
certame e compromete a efetividade de um eventual Registro de Precos.

Nado foi identificada Ata de Registro de Pregos vigente capaz de atender as necessidades especificas das embarcagdes, sendo necessario um levantamento
prévio excessivamente detalhado, com baixa previsibilidade de aquisicdo efetiva de grande parte dos itens, muitos dos quais dependem de encomenda
fora do Estado, aumentando prazos e custos logisticos.

A adogdo do Registro de Precos tenderia a atrair empresas ndo especializadas no segmento nautico regional, interessadas apenas no fornecimento
intermediado de pecas, o que poderia ocasionar sobrepreco, além de ndo assegurar a adequada integracdo entre diagnéstico técnico, fornecimento de
materiais e execucao do servigo.

Ressalte-se que as embarcagOes encontram-se baseadas parcialmente na Marina localizada em Mazagado e parcialmente em Oiapoque, sendo
empregadas operacionalmente nessas localidades. Tal condigdo logistica impde necessidade de atendimento &gil e integrado, incompativel com um

modelo fragmentado de contratacdo, no qual haveria dependéncia de multiplos fornecedores, cada qual com seu fluxo de entrega.

Entre a indicacdo da necessidade pelo executor da manutencdo e o recebimento efetivo dos materiais oriundos do Registro de Precos, a embarcacdo
permaneceria inoperante por periodo significativo, situacdo agravada pelas dificuldades de transporte e abastecimento tipicas da regido amazonica.
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As embarcacgdes possuem elevado valor patrimonial e ndo podem permanecer longos periodos aguardando pecas ou materiais, sob pena de agravamento
de avarias decorrentes da paralisagdo.

Ademais, a auséncia de um unico item registrado poderia inviabilizar ou atrasar toda a manutencao, realidade especialmente critica em uma regido com
limitaces logisticas e poucos fornecedores disponiveis.

Dessa forma, ndo se mostra adequado depender de diversas empresas, sem integracdo técnica entre si, para realizar a manutencdo dos meios navais
empregados nas atividades policiais no Amapa, motivo pelo qual a solugdo é considerada tecnicamente e operacionalmente inviavel.

Solucdo 3 (Contratacdo de uma empresa especializada no gerenciamento de mao de obra e aquisicdo de pecas — empresa administradora de
frota).

Essa escolha é desaconselhada e considerada inviavel pelos motivos a seguir expostos:

No contexto operacional do Estado do Amapa, verificou-se, a partir de consultas informais ao mercado e experiéncias de contratagdes similares em
regides com baixa densidade de fornecedores, que a contratacdo de empresa intermediadora para gestdo de manutencdo tende a gerar acréscimo
significativo de custos administratives, sem a correspondente ampliacdo da capacidade técnica local, resultando em sobrepreco decorrente da
intermediagdo entre a Administragdo e os executores efetivos (mecanicos e fornecedores).

A empresa gerenciadora introduz despesas administrativas adicionais e ndo assegura a existéncia de rede credenciada suficiente na regido, considerando
o reduzido niimero de oficinas e profissionais especializados em manutencao nautica no Amapa, o que compromete a eficiéncia do modelo.

Diferentemente de grandes centros, o mercado local é limitado e geograficamente disperso, o que dificulta a formagdo de rede credenciada estavel. Tal
cenério poderia gerar direcionamento involuntario da execucdo para poucos prestadores disponiveis, situacdao que fragiliza a competitividade e a

economicidade.

Observa-se, ainda, que o pagamento aos executores ocorre apenas apos o tramite financeiro da empresa administradora, ocasionando atrasos que
desestimulam a adesdo de profissionais locais, reduzindo ainda mais a ja restrita oferta de mao de obra especializada.

As embarcagbes encontram-se baseadas parcialmente na Marina localizada em Mazagdo e parcialmente em Oiapoque, sendo empregadas
operacionalmente nessas localidades, muitas vezes em regime de pronta resposta. Esse fator exige atendimento direto, célere e tecnicamente integrado,
incompativel com um modelo dependente de autorizagdes sucessivas, credenciamentos e fluxos administrativos proprios de empresas gestoras.

A eventual auséncia de prestadores credenciados em determinadas localidades, ou sua indisponibilidade momentanea, poderia inviabilizar a execugao
das manutencgGes, especialmente diante das dificuldades logisticas, distancias fluviais e limita¢des de transporte caracteristicas da regido amazonica.

A variagdo constante dos valores praticados por meio de orcamentos individualizados, caracteristica desse modelo, dificultaria a previsibilidade
orcamentaria e o controle financeiro ao longo da vigéncia contratual.

Também se identificam entraves a execucao de servigos urgentes, sobretudo fora dos centros urbanos ou em situacdes emergenciais de operagdo policial,
nas quais a intermediacdo administrativa poderia retardar providéncias indispenséaveis a continuidade do emprego das embarcagoes.

Ressalte-se, ainda, que a Policia Federal ja estuda a implementacdo de contratacao em ambito nacional para solu¢des de gerenciamento e manutengao
de frota ndutica, modelo que, quando estruturado de forma centralizada, podera viabilizar economicamente a participacdo de empresa administradora
com capacidade logistica, tecnolégica e operacional para credenciar rede ampla de prestadores em diferentes unidades da federacao.

Nesse cendrio nacional, a escala contratual, a padronizagdo de procedimentos e o volume agregado de demandas tendem a atrair empresas com estrutura
suficiente para desenvolver e manter rede credenciada, inclusive com possibilidade de expansdo gradual para regides atualmente desassistidas, como o
Estado do Amapa.

Todavia, no presente momento, a adocao desse modelo em uma contratacdo local, restrita a SR/PF/AP e ao DPF/OPE/AP, ndo se mostra viavel,
tendo em vista:

® areduzida escala da demanda isolada, incapaz de atrair empresas gerenciadoras com estrutura nacional;
® ainexisténcia de rede credenciada pré-estabelecida no Estado;
® abaixa oferta de oficinas e profissionais especializados aptos a aderirem ao modelo;
® 0s custos administrativos adicionais desproporcionais ao volume de servigos;
® o risco concreto de descontinuidade operacional das embarcacdes por dificuldade de atendimento tempestivo.
Diante do exposto, conclui-se que, embora o modelo de gerenciamento de frota possa vir a ser adequado em cendrio futuro, sua implementagdo esta

condicionada a realizacdo de contratacdo de maior abrangéncia institucional, preferencialmente em nivel nacional, capaz de conferir escala, padronizagao
e viabilidade econdmica a formacdo de rede credenciada de prestadores.

6de 12



No contexto atual, entretanto, a aplicacdo desse modelo mostra-se incompativel com a realidade geografica, logistica e mercadolégica do Estado do
Amap4a, onde ha reduzida oferta de empresas especializadas e de profissionais qualificados, além de limitagdes operacionais que impedem o
funcionamento eficiente de uma estrutura intermediada de gestdo.

Desse modo, mantém-se o entendimento pela inviabilidade da Solugdo 3 para a presente contratacdo, restrita a SR/PF/AP e ao DPF/OPE/AP, sem
prejuizo de eventual reavaliacdo futura, caso venha a ser implementada solucdo corporativa nacional pela Policia Federal.

Assim, embora o modelo apresente resultados satisfatérios em frotas terrestres e em mercados amplamente estruturados, sua aplicacdo as embarcac¢des
empregadas no Estado do Amapé revela-se, neste momento, tecnicamente inadequada, logisticamente ineficiente e economicamente desvantajosa, ndo se
mostrando apta a atender a demanda ora analisada.

ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS VIAVEL

Solucdo 4 — Contratacao de empresa especializada com autorizacdo para subcontratar servicos e adquirir pecas quando necessario (Solucdo
Mais Viavel)

Diante do cenério identificado, a Seolucdo 4 apresenta-se como a alternativa tecnicamente mais adequada, logisticamente exequivel e
economicamente mais vantajosa para a realidade da Policia Federal no Amapa.

Essa solucdo consiste na contratacao de uma tinica empresa especializada em manutencdo nautica, responsavel pela gestdo integral dos servicos,
podendo:

® Executar diretamente as manuteng¢0es preventivas e corretivas;

® Subcontratar oficinas ou profissionais locais, quando tecnicamente justificavel, ampliando a capilaridade operacional;

® Realizar a aquisicdo e fornecimento das pecas, insumos e componentes necessarios, respeitando as especifica¢des dos fabricantes;
® Centralizar o planejamento, controle, garantia e rastreabilidade das intervengdes realizadas;

® Atuar com flexibilidade logistica para atendimento as embarca¢des baseadas na marina do Mazagiao e em QOiapoque, com emprego
operacional nas demais localidades do Estado.

Vantagens da Solucdo 4
® Evita a fragmentacao contratual, assegurando unidade de gestdo e responsabilidade técnica;
® Reduz o tempo de indisponibilidade das embarcacées, permitindo resposta mais célere as demandas operacionais;
® Compatibiliza-se com o mercado local, que é restrito e ndo comporta multiplos contratos especializados;
® Permite adaptacao as particularidades amazoénicas, como deslocamentos fluviais, sazonalidade e limita¢Oes de infraestrutura;
® Garante economicidade administrativa, ao concentrar a gestdo contratual e reduzir custos indiretos;

® Preserva a continuidade das atividades policiais maritimas, essenciais ao controle de fronteiras, repressdo a ilicitos transnacionais e apoio as
operacdes na regido.

Assim, considerando as caracteristicas operacionais da flotilha, a dispersdo geografica das areas de atuacdo, a limitacio do mercado
especializado no Estado do Amapa e a necessidade de manutencao continua das embarcacoes, a Solucdo 4 revela-se a tinica capaz de atender
integralmente ao interesse puiblico, sendo, portanto, a alternativa recomendada neste Estudo Técnico Preliminar como a solucao viavel para a

contratacdo pretendida.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os valores e quantidades de horas de servico dependerdo, essencialmente, do saldo orgcamentario e contratual disponibilizado ao longo da vigéncia
do contrato, observadas as necessidades operacionais que surgirem no periodo.

7.2. O quantitativo estimado de horas de servigo, bem como os valores previstos para aquisi¢do de pegas, materiais e insumos, constituem apenas um teto
anual de execucdo, ndo havendo obrigatoriedade de utilizacdo integral, sendo a demanda acionada conforme a efetiva necessidade de manutencdo das

embarcagoes.

7.3. Todos os servicos e aquisi¢cdes deverdo ser precedidos de orcamento detalhado, a ser submetido a andlise técnica e a aprovagdo formal da equipe de
fiscalizacdo do contrato, somente podendo ser executados apds a devida autorizagdo administrativa.
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7.4. Para fins de planejamento, controle e adequada alocagdo dos recursos, as quantidades estimadas foram organizadas em dois grupos distintos — SR
/PF/AP e DPF/OPE/AP — de modo a contemplar as especificidades operacionais, logisticas e de localizacdo das embarcagdes vinculadas a cada
unidade, permitindo a correta mensuracdo dos custos associados as demandas proprias de cada localidade atendida.

7.5. O levantamento das quantidades estimadas foi definido com base na andlise histdrica de contratos anteriores, confrontada com a demanda atual
projetada para manuten¢do das embarcagdes, considerando a frequéncia de intervencdes, o desgaste operacional dos equipamentos e a necessidade de
garantir a continuidade das atividades institucionais.

SR/PF/AP
Item Descricao Unidade Quantidade Anual
Servico de manutencdo preventiva e corretiva de
1 Hora Trabalh 4
0 embarcagdes na SR/PF/AP. ora Trabalhada 80
Fornecimento de pegas, acessorios e insumos para Fornecimento
02 |la manutencdo preventiva e corretiva de com Desconto R$ 145.600,00
embarcacgdes na SR/PF/AP.
DPF/OPE/AP
Item Descricao Unidade Quantidade
Servico de manutencdo preventiva de embarcacgdes
03 na DPE/OPE/AP Hora Trabalhada 240
Fornecimento de pegas, acessorios e insumos para Fornecimento
04 |la manutencdo preventiva e corretiva de com Desconto R$ 48.100,00
embarcagdes na DPF/OPE/AP

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 468.524,00

8.1. Para a definigdo do valor estimado da contratagdo de servicos de manutengdo de embarcacdes, foram adotados os procedimentos previstos no art. 23
e no art. 6° inciso XLVI, da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se a metodologia de pesquisa de precos com base em fontes diversas e confidveis, em
consonancia com as diretrizes da IN SEGES/ME n° 65/2021, incluindo consultas a empresas locais especializadas na prestacdo desses servigos, a fim de
refletir as condigGes reais do mercado regional.

SR/PF/AP
Item Descricao Unidade Quantidade Anual|| Valor Unitario Valor Total
Servico de manutencdo preventiva e
1 Hora T 1h, 4 R 1,7 R$ 183.21
0 corretiva de embarcagdes na SR/PF/AP. ora Trabalhada 80 $ 381,70 $183.216,00
Fornecimento de pecgas, acessérios e Fornecimento
02 |linsumos para a manutencdo preventiva e com Desconto 1 R$ 145.600,00 R$ 145.600,00
corretiva de embarcacdes na SR/PF/AP.
DPF/OPE/AP
Item Descricao Unidade Quantidade
Servico de manutencdo preventiva de
03 Hora Trabalhad 240 R$ 381,70 R$ 91.608,00
embarcac¢des na DPF/OPE/AP ora trabafhaca $ 381, 3 ’
Fornecimento de pecgas, acessorios e Fornecimento
04 Jiinsumos para a manutengdo preventiva e com Desconto 1 R$ 48.100,00 R$ 48.100,00
corretiva de embarca¢ées na DPF/OPE/AP
TOTAL R$ R$ 468.524,00
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8.2. Os valores estimados de cada item foram definidos a partir da pesquisa de precos realizada e serdo apresentados detalhadamente no Mapa
Comparativo e no Termo de Referéncia, com a respectiva memoria de calculo e indicacdo das fontes consultadas, assegurando contemporaneidade,
exequibilidade e compatibilidade com o mercado, sendo que o detalhamento completo da metodologia e dos resultados obtidos constara da etapa
especifica de pesquisa de precos no processo administrativo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo ndo comporta o parcelamento do objeto, tendo em vista a necessidade de integragdo técnica entre os diversos servicos envolvidos na
manutencdo das embarcagOes, tais como mecanica, elétrica, sistemas de propulsdo, navegacdo e demais componentes correlatos. A eventual
fragmentacdo comprometeria a eficiéncia das intervengdes, dificultando a coordenagéo das atividades e podendo gerar incompatibilidades técnicas entre
servigos executados por diferentes fornecedores.

9.2. A execugdo por um unico contratado assegura maior uniformidade dos procedimentos, padronizacdo metodoldgica, rastreabilidade das manuten¢des
realizadas e definicdo clara de responsabilidades, evitando conflitos técnicos e administrativos que poderiam resultar em retrabalhos, atrasos ou
descontinuidade operacional.

9.3. Sob o aspecto da gestdo contratual, a centralizacdo da execucdo em um tnico fornecedor torna a fiscalizacdo mais eficiente, reduzindo custos
administrativos, simplificando o acompanhamento das ordens de servico e proporcionando resposta mais célere as demandas emergenciais, o que é
essencial para garantir a disponibilidade das embarca¢des empregadas nas atividades institucionais.

9.4. A contratacdo em lote tinico também favorece a economicidade, pois possibilita ganhos de escala na prestacdo dos servicos e no fornecimento de
pecas, materiais e insumos, resultando em melhores condi¢cdes comerciais e menor custo global quando comparado a celebracdo de muiltiplos contratos

independentes.

9.5. Destaca-se, ainda, que a execugdo contratual envolve rotinas operacionais sensiveis, sendo recomendavel a concentracao das atividades em um unico
prestador para assegurar maior controle, confiabilidade, observancia as normas técnicas aplicaveis e mitigacdo de riscos a seguranga institucional.

9.6. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente mais vantajoso, garantindo eficiéncia operacional,
melhor gestdo dos recursos ptblicos e adequada continuidade das atividades desenvolvidas com as embarcagdes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratagOes corretadas ou interdependentes relevantes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo de servigos continuados de manutencdo preventiva e corretiva das embarcacoes vinculadas a SR/PF/AP e a DPF/OPE/AP
encontra-se integralmente alinhada ao planejamento institucional da Policia Federal, estando em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, pela Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 e demais normativos que disciplinam o planejamento das contratagdes ptiblicas no ambito da
Administracdo Publica Federal.

11.2. A demanda esta inserida no contexto do planejamento operacional da Superintendéncia Regional no Estado do Amap4, considerando a necessidade
permanente de assegurar a disponibilidade, seguranca e confiabilidade dos meios navais empregados nas agdes de policia maritima, fluvial e de fronteira.
A manutenc¢do adequada da flotilha constitui medida essencial para garantir a continuidade das operagdes institucionais, a preservacdo do patrimonio

publico e a mitigacdo de riscos operacionais.

11.3. Assim, a contratacdo proposta observa as praticas de governanga e o ciclo de planejamento das contratagdes, estando compativel com os objetivos
estratégicos da instituicao e com a necessidade de manutencdo da capacidade operacional da Policia Federal na regido amazonica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacao de empresa especializada na manutenc¢do preventiva e corretiva das embarcacdes da SR/PF/AP e da DPF/OPE/AP trara beneficios
diretos a eficiéncia operacional, a economicidade e a seguranga das atividades desempenhadas no Estado do Amapa.
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12.2. Considerando a realidade amazdnica, marcada por extensas areas fluviais, dificuldades logisticas e limitacdo de infraestrutura técnica em diversas
localidades, a solucdo proposta permitird maior adequacgdo as especificidades regionais. As embarcagdes encontram-se baseadas principalmente na
marina localizada em Mazagdo e na unidade de Oiapoque, sendo empregadas operacionalmente também em Macap4, Santana e Laranjal do Jari. A
contratacao centralizada possibilitara atendimento técnico mais agil nessas regides, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos meios navais.

12.3. Outro beneficio relevante decorre da baixa oferta de empresas especializadas e profissionais qualificados no Estado. Ao contratar uma empresa
com capacidade técnica comprovada e responsabilidade integral pela execucdo dos servicos e fornecimento de pecas e insumos, a Administragdo
assegura maior padronizagdo, qualidade técnica e observancia as recomendagdes dos fabricantes, inclusive quanto as exigéncias de garantia.

12.4. A solugdo também permite que a contratada, quando necessario, subcontrate mado de obra especializada ou intermedeie o encaminhamento de
equipamentos para assisténcias técnicas autorizadas, ampliando a capacidade de atendimento sem comprometer a responsabilidade contratual. Isso é
especialmente importante diante da escassez local de oficinas com estrutura adequada para manutengdo de motores modernos, sistemas elétricos
embarcados e equipamentos de navegacao.

12.5. Além disso, a modelagem adotada promove maior previsibilidade orcamentéria, pois estabelece pardmetros claros para execucdo de horas técnicas
e aquisicao de pecas, funcionando como teto anual de gastos, conforme disponibilidade orcamentéria e necessidade operacional. Tal estrutura favorece o
controle contratual, a transparéncia e a racionalizagdo dos recursos puiblicos.

12.6. Por fim, o principal beneficio a ser alcancado é a manutencdo da plena capacidade operacional das embarcagdes utilizadas nas agdes de
patrulhamento fluvial, fiscalizacdo de fronteiras e repressdo a ilicitos na regido amazoénica, garantindo seguranca as equipes, continuidade das operacdes
e preservacdo do patriménio publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para viabilizar a contratacdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva das embarcagdes vinculadas a SR/PF/AP e a DPF/OPE/AP, a
Administracdo devera adotar, previamente a celebragdo do contrato ou instrumento equivalente, as seguintes providéncias:

® realizacdo de pesquisa de pregos, observando os parametros estabelecidos na legislagdo vigente, considerando as particularidades do mercado
ndutico no Estado do Amapa e a limitada oferta de empresas especializadas;

® definicdo da modalidade de contratacdo mais adequada, nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza continuada dos servigos e a
necessidade de fornecimento de pegas e insumos;

® elaboracdo do Termo de Referéncia ou documento equivalente, com detalhamento técnico das embarcacdes, dos sistemas embarcados, dos tipos
de manutencdo (preventiva e corretiva), das exigéncias de garantia dos fabricantes, da possibilidade de subcontratacdo especializada e dos
critérios de medigdo e pagamento;

® previsdo contratual de procedimentos para apresentacdo de orcamentos prévios, aprovacdo formal pela fiscalizagdo e controle das horas técnicas
e pecas empregadas;

® designacdo formal de servidores para atuarem como gestor e fiscais do contrato, preferencialmente com conhecimento técnico minimo em
manutenc¢do nautica ou apoio operacional relacionado as embarcagoes;

® verificacdo da necessidade de orientagdo ou capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo contratual, especialmente quanto a analise
de orcamentos técnicos, controle de garantias e acompanhamento da execucdo dos servicos;

® definicdo de rotinas administrativas para recebimento, conferéncia, atesto e registro dos servicos executados nas embarcagoes, inclusive quanto
ao controle de pecas substituidas e documentacao de manutencao;

® organizacdo prévia do inventario atualizado das embarcacdes e seus principais equipamentos, a fim de subsidiar o controle contratual e a
rastreabilidade das intervengdes realizadas.

13.2. Nao se vislumbra a necessidade de adequacGes estruturais relevantes no ambiente organizacional para a execucdo do objeto, uma vez que as
embarcacGes ja se encontram baseadas nas localidades definidas (Mazagdo e Oiapoque) e a gestdo contratual podera ser absorvida pela estrutura
administrativa existente, mediante designacdo formal dos responsaveis.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Para a adequada execugdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva das embarcagdes vinculadas a SR/PF/AP e a DPF/OPE/AP, devera
ser exigido da contratada o cumprimento da legislacdo ambiental vigente, especialmente no que se refere ao gerenciamento, acondicionamento,
transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados. A empresa deverd indicar responsavel técnico habilitado para
acompanhamento das atividades que envolvam manipulacdo de 6leos, combustiveis, graxas, baterias, filtros, solventes e demais insumos potencialmente
poluentes, assegurando rastreabilidade e controle da destinagdo dos rejeitos.
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14.2. A contratacdao de servicos de manutencdo de embarcacdes pode acarretar impactos ambientais diretos e indiretos, considerando a natureza dos
servicos nauticos e os insumos empregados. Os principais impactos potenciais sdo:

® Geragao de residuos perigosos, tais como 6leos lubrificantes usados, filtros de 6leo e combustivel, estopas contaminadas, solventes e graxas;

® Descarte de pecas metalicas substituidas, hélices, componentes mecanicos e elétricos;

® Substituicdo e descarte de baterias, cabos e componentes eletronicos;

® Risco de vazamentos de 6leo ou combustivel durante os servigos;

® Emissao de gases poluentes decorrentes do deslocamento de embarcagGes e veiculos de apoio para execugdo dos servicos;

® Consumo de recursos naturais e matérias-primas aplicadas na reposicdo de pecas e componentes.
14.3. Considerando a realidade operacional no Estado do Amapa — com embarcagdes baseadas principalmente em Mazagdo e Oiapoque, e atuagdo em
areas sensiveis da regido amazonica — torna-se ainda mais relevante a adogdo de controles ambientais rigorosos, em razdo da proximidade com rios
federais, dreas de preservacdo e ecossistemas de elevada importancia ambiental.

Medidas Mitigadoras e Recomendacdes de Sustentabilidade

14.4. Embora os impactos estejam associados a prépria natureza da atividade de manutencdo nautica, recomenda-se a adogdo das seguintes medidas
mitigadoras e préticas sustentaveis:

® Exigir da contratada a comprovacédo de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos perigosos, mediante apresentacdo de certificados
ou manifestos de transporte de residuos, quando aplicavel;

® Determinar a devolugdo a Administracdo das pegas substituidas, para controle patrimonial e posterior destinacdo ambiental adequada;
® Priorizar o uso de pegas originais ou homologadas que assegurem maior durabilidade, reduzindo a necessidade de substitui¢des frequentes;

® Exigir que a troca de 6leo e fluidos ocorra em local apropriado, com sistemas de contengdo que evitem contaminagdo do solo e dos corpos
hidricos;

® Incentivar a utilizacdo de produtos menos agressivos ao meio ambiente, quando tecnicamente viavel;
® Planejar os deslocamentos logisticos de forma racional, evitando viagens desnecessarias e reduzindo emissdes;

® Observar as diretrizes estabelecidas no Plano de Logistica Sustentdvel da Policia Federal, garantindo aderéncia as metas institucionais de
sustentabilidade.

14.5. Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo inerentes a atividade de manutencdo de embarcacdes, porém controlaveis e mitigaveis
mediante a adogdo de boas préticas ambientais, fiscalizagdo adequada e exigéncias contratuais especificas.

14.6. A implementacdo das medidas propostas assegura que a contratacdo esteja alinhada as diretrizes de responsabilidade socioambiental da
Administracdo Publica Federal, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente, especialmente no contexto sensivel da regido amazonica, onde se
inserem as operacgoes da Policia Federal no Estado do Amapa.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a manutengdo preventiva e corretiva das embarcacdes vinculadas a SR/PF/AP e a DPF
/OPE/AP é técnica, operacional e administrativamente vidvel, considerando a necessidade de assegurar a disponibilidade continua da flotilha, a
preservagdo do patriménio ptblico e a continuidade das operagdes fluviais no Estado do Amapa. A solucdo proposta mostra-se compativel com a
realidade do mercado local, com a limitagdo de empresas especializadas, e adequada sob o aspecto orcamentério e de governanga, garantindo controle,
eficiéncia e seguranca na execucdo dos servicos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MARIA GABRIELA TORRES ALENCAR

Membro da Equipe de Planejamento

LEONARDO ARAUJO E SILVA

Membro da Equipe de Planejamento

WELLINGTON FERREIRA DE OLIVEIRA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/03/2026 as 16:25:43.

GABRIEL VITOR LIMA RODRIGUES

Integrante Administrativo
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